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Akty prawne

Unijne

dyrektywa -

2006/123/WE,
dyrektywa

uslugowa

RODO -

rozporzadzenie -

nr 651/2014

Polskie

k.c.

k.k.

k.k.s.

Wykaz skréotéw

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE
L 376, s. 36)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
227.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187, s. 1, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025
ze Zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1958 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917
ze Zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
22018 r. poz. 1360 ze zm.)
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k.s.h.

k.w.
Konstytucja RP
o.p.
p.p.s.a
p-rd.

pr. bank.
pr. energ.
pr. farm.
pr. przeds.
pr. up.

p-w.p.p.

TFUE
u.c.
u.c.2003

uw.CEIDG

w.d.i.p.
uwel.
wf.p.

u.g.h.

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spoélek handlowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1577 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r. poz. 618
ze Zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.1302 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187
ze Zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r.
poz. 755 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2211 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646
ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2344 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodar-
czej (Dz.U. poz. 650)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 ze zm.).

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094
ze Zm.)

ustawa z 13.06.2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 r. Nr 264,
poz. 1573 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U.
poz. 647 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22018 r. poz. 1330 ze zm.)

ustawa z 24.09.2010 . o ewidencji ludnosci (Dz.U. 22018 1. poz. 1382
ze Zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 165
ze Zm.)
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wk.g.w.
wk.i.
uw.KRS
u.n.r.f.
u.n.z.a.a.
u.0.0.m.
w.p.d.o.f.
w.p.d.o.p.
w.p.n.p.r.

u.p.w.is.

WI.S.8.8.
ur.t.
u.RMSP
w.s.d.g.
ws.g.
1.5.0.Z.
1.S.0.Z.1.
ws.p.

u.Ss.u.s

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw rea-
lizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570 ze zm.)
ustawa z 9.11.2018 r. o kolach gospodyn wiejskich (Dz.U.
poz.2212)

ustawa z 24.07.2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz.U.
22017 r. poz. 1857)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
22018 r. poz. 986 ze zm.)

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U.
22018 r. poz. 621 ze zm.)

ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (Dz.U. 22018 r. poz. 217 ze zm.)

ustawa z 22.08.1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2142 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz.U. 22018 r. poz. 1509 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. 22018 1. poz. 1036 ze zm.)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070)

ustawa z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1243 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze Zm.)

ustawa z 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodar-
czych (Dz.U. z 2016 r. poz. 723)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r.
poz.1414 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. 0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebior-
cow (Dz.U. poz. 648)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U.
22017 r. poz. 2168 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1226 ze zm.)

ustawa z 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru ryn-
ku (Dz.U. 22017 r. poz. 1398 ze zm.)

ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 997 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22017 r. poz. 1778 ze zm.)
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u.s.u.d.e.
u.t.z.t.h.
wu.c.p.g.
w.u.p.
wu.p.c.g.
u.VAT
ww.m.

UWW.EL.W.W,

u.w.t.p.a.
w.z.e.i.p.
uwz.nk
uw.z.s.p.o.f.

W.Z.u.p.z.

z.u.s.d.g.

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 22017 r. poz. 1219 ze zm.)

ustawa z 8.03.2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlo-
wych (Dz.U. 22016 1. poz. 684 ze zm.)

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o uslugach platniczych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2003 ze zm.)

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach (Dz.U. z 2018 . poz. 1454 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 22018 r.
poz. 2174 ze zm.)

ustawa z 20.05.2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 211 ze zm.)

ustawa z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1159 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 1. poz. 2137 ze zm.)

ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji podatni-
kéw i patnikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 63 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22018 r. poz. 419 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej (Dz.U. poz. 1629)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 649
ze Zm.)

ustawa z 19.12.2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnos-
ci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
22009 r. Nr 18, poz. 97)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

MoP
ONSA
OSNC
OSNP
OTK
PiP
PPH

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego
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PUG
RPEiS

Inne

BIP
CEIDG
CIKRS
CRP-KEP
Dz.U.
Dz.Urz.
EFTA
EOG
KRRiT
KRS
MSP
NIK
NIP
NSA
PESEL
PIP
PKB
PKD
REGON
s.C.

SA

SN

SO

TK
UPO
WSA

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Biuletyn Informacji Publicznej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej
Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sadowego
Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa Ewidencja Podatnikow
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy

Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

Europejski Obszar Gospodarczy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowy Rejestr Sadowy

mate i $rednie przedsiebiorstwa

Najwyzsza Izba Kontroli

numer identyfikacji podatkowej

Naczelny Sad Administracyjny

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy

produkt krajowy brutto

Polska Klasyfikacja Dzialalnoéci

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
spotka cywilna

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunat Konstytucyjny

urzedowe poswiadczenie odbioru

wojewodzki sad administracyjny






Szanowni Panstwo,

trzymacie w rekach komentarz do konstytucji biznesu. Opracowanie, dzieki ktéremu
tatwiejsze bedzie poznanie m.in. fundamentalnych zasad nowego Prawa przedsigbiorcow.
Niniejszy komentarz przygotowali wybitni teoretycy i praktycy prawa.

Konstytucja biznesu, pakiet pieciu ustaw uchwalonych przez Sejm 6.03.2018 r., stanowi
gruntowng reforme prawa gospodarczego. Jej przewodnig ideg jest zmiana postawy pan-
stwa wobec przedsiebiorcow.

Jej wejécie w zycie otwiera nowy etap w historii polskiego prawa gospodarczego. Dotych-
czasowa konstytucja przedsiebiorczosci, czyli ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, uchwalana w pospiechu w celu dostosowania si¢ do wymogéw prawa unijnego,
wielokrotnie nowelizowana i otoczona szeregiem ustaw szczegdtowych, nie spetnita pokta-
danych w niej nadziei i okazata sie nieskuteczna jako $srodek ochrony praw przedsiebiorcow.

Obecna regulacja uproscila i zreformowala przepisy dotyczace prowadzenia dziatalnosci.
Wprowadzila réwniez gwarancje majace w wigkszym stopniu zapewni¢ wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarczej oraz ochrone praw przedsiebiorcow. Prawo przedsigbiorcéw wpro-
wadza szereg kardynalnych zasad, takich jak: co nie jest zabronione, to jest dozwolone,
domniemanie niewinnoéci przedsiebiorcy, rozpatrywanie watpliwoéci na korzys¢ przed-
siebiorcy, klauzula pewno$ci prawa, oraz nowe rozwigzania, np. instytucje dzialalnosci
nierejestrowanej oraz ulge na poczatek dzialalnosci.

Reforma wprowadza réwniez do systemu prawa polskiego nows instytucje — Rzecz-
nika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Jego podstawowym zadaniem jest dopilnowa-
nie wdrozenia konstytucji biznesu do praktyki urzedniczej i sadowej. Jako ombudsman
przedsiebiorcow Rzecznik MSP stoi na strazy przestrzegania praw i intereséw przedsie-
biorcéw przez administracje publiczna.

W celu ochrony praw przedsigbiorcow Rzecznik MSP opiniuje projekty aktéw norma-
tywnych, wystepuje do wlasciwych organéw o dokonanie zmian w prawie lub wydanie
objasnien prawnych przepisow regulujacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
wspolpracuje z organizacjami przedsigbiorcow oraz, co najwazniejsze, moze przeprowa-
dza¢ interwencje w sprawach przedsiebiorcoéw, wstepujac do postepowan administracyj-
nych i sadowoadministracyjnych.

Zdajemy sobie sprawe, ze samo wprowadzenie ustawy, nawet najlepszej, nie rozwigzalo ani
nigdy nie rozwigze wszystkich problemow trapiacych polskich przedsiebiorcow. Niemniej
jest to bardzo wazny, przelomowy krok naprzéd. Kluczowe dla wprowadzenia konstytucji
biznesu w Zycie jest to, aby organy ja stosujace — sady i administracja — prawidtowo ja
rozumialy i wykladaly. Wierzymy, ze niniejsza publikacja si¢ do tego przyczyni.

Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Jacek Cieplak
Zastepca Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw







Wstep

Oddajemy do rak Czytelnika komentarz do ustaw skltadajacych si¢ na tzw. konstytucje
biznesu, obejmujacy swoim zakresem cztery ustawy: Prawo przedsiebiorcow, ustawe
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawe o Centralnej Ewidencji i Infor-
magcji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawe
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarzem nie objeliémy natomiast Przepisoéw wprowadzajacych ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej. Argumentem
przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest czasowy charakter wiekszo$ci przepiséw
tego aktu. Uwage Czytelnika trzeba jednak zwroci¢ na fakt, Ze wzmiankowang ustawa
dokonano nowelizacji szeregu ustaw, m.in. wprowadzono nieujete w komentarzu zmiany
w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz w Kodeksie cywilnym (uprawnienie
przedsiebiorcy - osoby fizycznej, wpisanego do CEIDG, do udzielenia prokury). Lacznie
doszto do nowelizacji 187 ustaw.

Uchwalenie konstytucji biznesu stanowi wazny etap w polityce rzagdowej, jej celem bylo
bowiem wprowadzenie aktow tworzacych nowe ramy dla budowy korzystnego otoczenia
prawnego dla przedsiebiorcow, jak tez rewidujgcych relacje na linii organy administracji
publicznej — przedsiebiorcy.

Prawo przedsiebiorcow reguluje zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej. W zalozeniu ustawa ma zmniejszy¢ ryzyko biznesowe oraz
zwigkszy¢ che¢ podejmowania i wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, w tym takze
ponoszenia ryzyka zwigzanego z realizacja innowacyjnych projektow. Ustawa normuje
réwniez tryb zalatwiania spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej, reglamentacji dziatal-
nosci gospodarczej (koncesje, zezwolenia, dzialalno$¢ regulowana), kontroli dzialalno$ci
gospodarczej, tworzenia projektow aktéw normatywnych z dziedziny prawa gospodar-
czego oraz dokonywania oceny skutkow regulacji.
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W Prawie przedsigbiorcéw m.in.:

- ustanowiono katalog praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw oraz obowigzkéw orga-
noéw, ktore maja stanowi¢ wytyczne interpretacyjne dla organéw stosujacych prawo
w relacji przedsigbiorca — administracja, np. zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rébwnego traktowania, domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, rozstrzygania watp-
liwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy i przyjaznej interpretacji przepisow
(in dubio pro libertate);

- wprowadzono instytucje¢ dziatalnosci nieewidencjonowanej (dziatalnosci na mniej-
sza skale prowadzonej przez osobe fizyczng); w przypadku tego rodzaju dziatalno$ci
nie powstaje obowiazek rejestracyjny, dziatalno$¢ ta nie jest uznawana za dziatalnos¢
gospodarczg i w konsekwencji nie powstaje obowigzek uiszczania skladek na ubezpie-
czenia spoleczne);

- wprowadzono instytucje obja$nien prawnych, tj. wydawanych przez organy admi-
nistracji w zakresie ich wilasciwosci - z urzedu lub na wniosek Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow — wyjasnien przepisow regulujagcych podejmowanie,
wykonywanie lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej, dotyczacych ich praktycz-
nego stosowania;

- wprowadzono instytucje utrwalonej praktyki interpretacyjnej.

Ustawg o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw powotano nowy organ majacy
dziala¢ na rzecz realizacji zasad: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania
przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zréwnowa-
zonego rozwoju oraz uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusz-
nych intereséw przedsigbiorcow. Rzecznik ma prawo wnoszenia skargi nadzwyczajnej do
Sadu Najwyzszego.

Ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Infor-
magji dla Przedsiebiorcy okresla zasady funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy. Nie zawiera
rozwigzan nowatorskich, ale jej rola jest istotna, gdyz przede wszystkim upraszcza, porzad-
kuje i przyspiesza tryb rejestracji dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne. Istotne
sa zmiany dotyczace Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, ktory realizuje zadania poje-
dynczego punktu kontaktowego w rozumieniu przepisu art. 6 dyrektywy 2006/123/WE,
stanowigc centrum pomocy prawnej dla przedsigbiorcow w zakresie relacji z organami
publicznymi.

Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluje zasady
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terenie Rzeczypospolitej. Wczesniej problematyka zawarta byla w usta-
wie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawie o §wiadczeniu ustug na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W tej ustawie uregulowano m.in.:

- zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagra-
niczne (zaréwno obywateli panistw czlonkowskich Unii Europejskiej i panstw czton-
kowskich EFTA - stron umowy 0 EOG, jak i obywateli innych panstw); w tym zakresie
ustawodawca nie dokonat istotnych zmian wzgledem poprzedniego stanu prawnego;

- problematyke transgranicznej dziatalnosci ustugowej;

- zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsiebiorcami oddzialow
i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej.

W nowych przepisach powtdrzono niektdre przepisy zawarte w Kodeksie postepowania
administracyjnego czy w Ordynacji podatkowej, poszerzajac w ten sposob zakres obowia-
zywania zawartych tam zasad.

Utrzymano odmienne rozumienie terminéw takich jak ,przedsiebiorca” czy ,dziatal-
nos¢ gospodarcza” w roznych ustawach. Wedlug Prawa przedsiebiorcéw przedsiebiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedsigbiorcami sg takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej. Odmienng definicje przedsiebiorcy zawiera Kodeks cywilny,
do ktdrej odsyla tez ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jeszcze inne
definicje zawiera ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdéw, a takze ustawa o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. Wszystkie te definicje sg do siebie bardzo zblizone,
niemniej jednak réznia sie od siebie. Podobnie rzecz si¢ ma z okresleniem dzialalnosci
gospodarczej. Wedlug Prawa przedsiebiorcow dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizo-
wana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly, przy
czym wylaczona zostaje dzialalnos¢ osob fizycznych o bardzo skromnym przychodzie
(dzialalno$¢ nieewidencjonowana), co z kolei jest nowym rozwigzaniem. Inne okreslenie
dziatalnosci gospodarczej znajdujemy w ustawach podatkowych oraz w Ordynacji podat-
kowej i ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Nowo$¢ niektorych wprowadzonych rozwigzan i kwestia stosunku do podobnych zapisdéw
w innych ustawach nadal mogg kreowa¢ problemy interpretacyjne, czemu staramy si¢
zaradzi¢ w naszym komentarzu.

Autorzy komentarza nosili sie z pomystem do$¢ diugo. O przygotowaniu i druku komen-
tarza zdecydowano podczas zorganizowanej w maju 2018 r. konferencji w Naleczowie
poswieconej tematyce wpisujacej sie w ramy komentowanych ustaw. Inicjatorami pod-
jecia prac nad komentarzem byli prof. Leszek Bielecki i prof. Agnieszka Zywicka, ktéra
potem takze koordynowata prace autoréw.

Zespot autorski zostal stworzony z naukowcow o bogatym doswiadczeniu naukowym
i praktycznym w obszarze publicznego prawa gospodarczego, dzialajacych w réznych
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o$rodkach akademickich. Uzyskano znamienny efekt — brak zdominowania komentarza
przez jeden o$rodek akademicki. Redaktor naukowy nie probowal narzucaé rozwigzan,
wychodzac z zalozenia, ze kazdy z autoréw odpowiada za swoje dzielo, w tym meryto-
ryczng tre$¢ komentarzy, prezentowane stanowisko prawne oraz forme wypowiedzi.

Autorzy wyrazaja wdzieczno$¢ panu Adamowi Abramowiczowi, Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsiebiorcow, i jego zastepcy, panu Jackowi Cieplakowi, za opatrzenie
niniejszego komentarza osobistym listem.

Zywimy nadzieje, ze nasze opracowanie, obejmujace kompleksowo pakiet ustaw konsty-
tucji biznesu, bedzie stuzylo nauce i praktyce. Wydajac niniejszy komentarz, poddajemy

go ocenie Czytelnikow i bedziemy wdzigczni za wszelkie uwagi.

Marek Wierzbowski



USTAWA

2 6.03.2018 r.

Prawo przedsiebiorcéow’

(Dz.U. poz. 646; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1479, poz. 1629, poz. 1633, poz. 2212)

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 376, s. 36).
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Kierujac sie konstytucyjna zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej, a takze in-
nymi zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsi¢biorcow i wyko-
nywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, w tym zasadami praworzadnosci,
pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju,

uznajac, Ze ochrona i wspieranie wolnosci dzialalnosci gospodarczej przyczyniaja
sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spolecznego,

dazac do zagwarantowania praw przedsiebiorcow oraz uwzgledniajac potrze-
be zapewnienia ciaglego rozwoju dzialalnosci gospodarczej w warunkach wolnej
konkurencji,

uchwala sie, co nastepuje:

Podstawowe wartosci i zasady porzadku gospodarczego

. Orandze Prawa przedsiebiorcoéw jako zasadniczego aktu prawnego regulujacego stosunki
gospodarcze $wiadcza skodyfikowane w nim zasady. Pelnig one szczegdlna role takze
w konstrukeji i funkcjonowaniu systemu prawa publicznego, w szczegélnosci w tej czedci,
ktora dotyczy regulacji stosunkéw spoleczno-gospodarczych w relacjach przedsiebiorca
— panstwo. Zasady przyjete w ustawie — w tym w preambule — wskazujg fundamenty fadu
publicznego, tadu gospodarczego (M. Zdyb, Podstawowe zasady (standardy) tadu gospo-
darczego w Swietle ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw [w:] Ustawa z 6.3.2018 r.
- Prawo przedsigbiorcow - analiza i ocena najwazniejszych przepisow, red. M. Sieradzka,
MoP 2018/13 - dod., s. 5-13) opierajacego si¢ na aksjologicznych podstawach, ktérych
zrodlem jest Konstytucja RP.

. Wprowadzone w Prawie przedsigbiorcow normy - zasady wyznaczaja relacje zachodzace
pomiedzy przedsigbiorcg a wladza publiczna, stajac sie racja do wyprowadzenia z nich
w drodze wnioskowan prawniczych norm - konsekwencji (Z. Ziembinski, Wartosci
konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993; M. Kordela, Zasady prawa. Studium
teoretycznoprawne, Poznan 2012). Oznacza to, ze wskazane w nich wartosci o istotnym
znaczeniu (jak np. zasada réwnosci, zasada praworzadnosci) powinny by¢ uwzgledniane
W procesie stanowienia i stosowania prawa. M. Zdyb podkresla, ze ,wyraziste sformu-
fowanie zasad oznacza identyfikacje regut i warto$ci prawnych o fundamentalnym zna-
czeniu w prawie. Sformulowane zasady, w przypadku niedajacych si¢ usuna¢ w drodze
wyktadni przepisow prawa watpliwosci, oznaczaja, ze wszelkie takie watpliwosci powinny
by¢ thumaczone na korzy$¢ zasady” (M. Zdyb, Podstawowe..., s. 13).
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3. Zasady ujete w preambule ustawy, takie jak wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, prawo-
rzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji i zréwnowazonego rozwoju, nalezy odczy-
tywaé w ujeciu wskazanych tam wartoéci, m.in. rozwoju gospodarki, wzrostu dobrobytu
spolecznego. System wartosci i zasad wraz z zasadami konstytucyjnymi (do ktorych
wprost ustawodawca odwoluje si¢ w preambule) tworzy aksjologiczne podstawy obo-
wigzujgcego prawa w obszarze dziatalnosci gospodarczej (M. Zdyb, Podstawowe...) czy
nawet szerzej — przedsigbiorczo$ci. Stuzy¢ ma wzmocnieniu gwarancji praw przedsigbior-
cow oraz uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia ciagtego rozwoju dziatalnosci gospodarczej
w warunkach wolnej konkurenciji.

4. Osadzenie norm prawnych w wartosciach wplywa na tres¢ i sposéb dzialania organow
wladzy publicznej (M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm
w prawoznawstwie, Warszawa 1988). Dzieki przyjetym warto$ciom podmioty stosujace
prawo dzialajg w oparciu o stale zalozenia aksjologiczne (J. Zimmermann, Aksjomaty
prawa administracyjnego, Warszawa 2013). W konsekwencji instytucje prawne, struktury
organizacji, formy dzialania administracji publicznej nie sa obojetne aksjologicznie, a przy
ich ksztaltowaniu nalezy uwzglednia¢ element wartosciujacy (K. Strzyczkowski, Uwagi
o zadaniach nauki o prawnych formach dziatania administracji gospodarczej [w:] Instru-
menty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, red. B. Popowska, K. Koko-
cinska, Poznan 2009, s. 35; K. Kokocinska, Funkcjonalnosé i dysfunkcjonalnos¢ przepiséw
publicznego prawa gospodarczego z perspektywy kryterium wartosci (zagadnienia ogélne)
[w:] Dysfunkcje publicznego prawa gospodarczego, red. M. Zdyb, E. Kruk, G. Lubenczuk,
Warszawa 2018, s. 25-38).

5. Zbior zasad objetych regulacjg Prawa przedsiebiorcow tworzg zaréwno zasady wprost
przyjete w Konstytucji RP, np. zasada wolnoéci dziatalnosci gospodarczej (art. 2),
jak i zasady stanowigce wynik utrwalonej i uksztaltowanej linii orzeczniczej, np. zasada
proporcjonalnosci (art. 12). Nie sg to zasady majace walor normatywnie nowych zasad.
Wskazuje sie, ze ich skatalogowanie w Prawie przedsiebiorcow ma znaczenie porzadku-
jace oraz zwiekszajace swiadomo$¢ prawng (uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy
- Prawo przedsiebiorcow, VIII kadencja, druk sejm. nr 2051, s. 27), a takze walor infor-
macyjny (M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowigzujgce przy podejmowaniu, wykony-
waniu oraz zakoviczeniu dzialalnosci oraz ich wplyw na sytuacje prawng przedsigbiorcy
[w:] Ustawa z 6.3.2018 - Prawo przedsigbiorcow — analiza i ocena najwazniejszych prze-
pisow, red. M. Sieradzka, MoP 2018/13 - dod., s. 21). Katalog zasad umiejscowionych
w ustawie, ktorg nalezy traktowac jako szczegdlny akt normatywny — konstytucje przed-
siebiorcow, zapewnia stabilno$¢ i utrzymanie jednolitosci praktyki stosowania prawa
w stosunkach gospodarczych. W uzasadnieniu do projektu podkresla sie, ze zakotwicze-
nie zasad w ustawie ,,stanowi dodatkowe i dobitne przypomnienie organom wiladzy pub-
licznej, Ze w ich relacjach z przedsigbiorcami zasady te maja pelna moc wiazaca i musza
by¢ bezwzglednie przestrzegane, gdyz nie sa one jedynie normami programowymi Kon-
stytucji RP lub niewigzacymi apelami. Zasady te sa normami prawnymi par excellence
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i muszg by¢ przez organy wladzy publicznej respektowane tak samo jak wszystkie pozo-
state normy prawne zawarte w ustawie” (druk sejm. nr 2051, s. 28). Tym samym usta-
wodawca podkresla pozycje przedsiebiorcy i przystugujace mu prawa. Eksponowana
przez ustawe wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow, ich samodzielnos¢
w podejmowaniu, wykonywaniu i zakonczeniu dziatalno$ci oraz réwnos¢ wobec prawa
umacniajg ich wolnos¢ (swobody), wyznaczajac jej granice (A. Powalowski, Nowe prawo
przedsigbiorcow i ich dziatalnosci gospodarczej na tle zasady spolecznej gospodarki rynko-
wej [w:] Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna, red. M. Krélikowska-Olczak,
Warszawa 2018, s. 79). Stanowisko to potwierdza brzmienie przepisu art. 16, z ktérego
wynika, ze Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw jako organ ochrony prawnej stoi
na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcéw (P. Lisson,
Ochrona prawna i wspieranie dziatalnosci gospodarczej jako zadania Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw, RPEiS 2018/4).

. W doktrynie prawa publicznego podejmowane sa proby kategoryzowania zasad prawa
przyjetych w Prawie przedsiebiorcéw. Jako podstawowy stosuje si¢ podziat na te, ktore
kierowane sg do przedsigbiorcow oraz do organéw wiladzy publicznej jako wiazace w ich
stosunkach z przedsiebiorcami (tak np. M. Sieradzka, Podstawowe..., s. 21-22). Do pierw-
szej ze wskazanych grup zalicza sie zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 2),
zasadg co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone (art. 8) oraz zasad¢ wynikajaca
z art. 9, ktéra wprowadza obowigzek wykonywania dzialalno$ci gospodarczej zgodnie
z zasadami uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajoéw oraz stusznych inte-
reséw innych przedsigbiorcow i konsumentéw. Do drugiej kategorii, poza wyzej wskaza-
nymi zasadami wynikajacymi z art. 2 i 9, nalezy zaliczy¢ zasade domniemania uczciwosci
przedsiebiorcy (art. 10 ust. 1), zasade rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢
przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2), zasade przyjaznej interpretacji przepisow (art. 11), zasade
poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania (art. 12),
zasade odpowiedzialno$ci urzednikéw za naruszenie prawa (art. 13), zasade pewnosci
prawa (art. 14) oraz zasade udzielania informacji (art. 15). Mozna stosowac takze podziat
na zasady przejete wprost z Konstytucji RP, ktore zostaly wyprowadzone z wartosci uni-
wersalnych i stanowig wynik zabiegéw interpretacyjnych (np. w drodze interpretacji
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP - zasada
przyjaznej interpretacji przepisow, zasada pogtebiania zaufania, zasada pewnosci prawa),
jak tez wprowadzone do polskiego systemu prawnego Prawem przedsiebiorcow. Zasady
te, ktérym nalezy przypisa¢ wymiar uniwersalny, zostaly przystosowane do charakteru
stosunkéw zwigzanych z podejmowaniem, wykonywaniem i zakoniczeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Dobor zasad zawartych w Prawie przedsigbiorcow nie jest przypadkowy. Wedlug A. Powa-
towskiego ich faczne ujecie pozwala na dostrzezenie konotacji pomiedzy nimi a kon-
stytucyjng zasadg spolecznej gospodarki rynkowej, do ktorej to konstytucyjnej zasady,
pomimo ze ustawa ta dotyczy kwestii ustroju gospodarczego, Prawo przedsiebiorcow

Katarzyna Kokocifiska 31



Komentarz stanowi pierwsze na rynku wydawniczym omowienie pakietu czterech aktéw prawnych tworza-

cych fundamenty regulacji gospodarczej i zarazem publicznego prawa gospodarczego, na ktory skfadaja sie:

« Prawo przedsiebiorcow,

« ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji Przedsie-
biorcow,

o ustawa o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw,

o ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W publikacji przedstawiono m.in.:

— nowe zasady regulujace relacje przedsiebiorca—urzednik;

- zasady tworzenia prawa gospodarczego;

— instytucje dzialalnosci nierejestrowej;

- regulacje ulatwiajace zakladanie dziatalnosci gospodarczej, w tym ulge na start;

- zmiany w zawieszeniu i zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej;

- zmiany dotyczace ustanawiania pelnomocnikow przez przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG;

— zmiany w zakresie nowego portalu informacyjnego dla przedsiebiorcow (Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy);
- spos6b powotania Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

Opracowanie bedzie cenng pomocg w:

- prowadzeniu spraw gospodarczych i kierowaniu przedsigbiorstwem,
— obstudze podmiotéw gospodarczych,

- przygotowywaniu aktéw notarialnych dla przedsiebiorcow,

- prowadzeniu dokumentacji finansowej podmiotoéw gospodarczych,
- egzekucji w sprawach gospodarczych,

— prowadzeniu spraw kadrowo-ptacowych pracownikow.

Komentarz zostal napisany przez przedstawicieli sze$ciu o$rodkéw naukowych: Uniwersytetu Warszawskie-
go, Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Wroctawskiego i Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu. L3cza oni kariere akademickg z praktyka prawnicza, wykonujac zawod radcy prawnego lub
pozostajac w zatrudnieniu w strukturach administracji publicznej.

Ksigzka jest przeznaczona dla prawnikow praktykow: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, komornikow,
doradcow podatkowych, sedziow, a takze dla przedsiebiorcow, pracownikéw administracji rzadowej i samo-
rzgdowej oraz dziatéw kadr. Bedzie uzytecznym zrédtem wiedzy dla aplikantéw adwokackich i radcowskich
oraz przedstawicieli nauki i studentéw prawa i ekonomii.

»Zdajemy sobie sprawe, ze samo wprowadzenie ustawy, nawet najlepszej, nie rozwigzalo ani nigdy nie rozwia-
ze wszystkich probleméw trapigcych polskich przedsiebiorcow. Niemniej jest to bardzo wazny, przelomowy
krok naprzdd. Kluczowe dla wprowadzenia «Konstytucji biznesu» w zycie jest to, by organy ja stosujace — sady
i administracja — prawidlowo ja rozumialy i wykladaly. Wierzymy, ze niniejsza publikacja si¢ do tego przyczyni”
Z przedmowy Adama Abramowicza i Jacka Cieplaka,

Rzecznika i Zastepcy Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw
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